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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medeliin, quince (15) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024)

AUTO DE APERTURA

Entidad
afectada

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL BUEN COMIENZO - NIT. 890.905.211-1.

Presuntos
Responsables

- ELIMELETH ASPRILLA MOSQUERA, identificado con
cédula de ciudadania 82.360.468, cargo de Director UAEBC

-MARIA ANTONIA SANCHEZ RAVE, identificado con cédula

de ciudadania 1.039.452.290, cargo de Subgerente de
Gestion Organizacional (EDU).

- FABIO ALONSO PAVA ROJAS, identificado con cédula de
ciudania 1.039.446.940, cargo de Subgerente de
Estructuracion de Proyectos.

-FREDDY ANDRES NEZCO ARGUMEDO, identificado con
cédula de ciudadania 1.006.736.273, cargo Profesional Lider-
Subgerencia de Estructuracion de Proyectos de la Planta de
Cargo de la Empresa.

-DIANA CRISTINA OROZCO MONTOYA, identificado con
cedula de ciudadania 1.128.269.447, cargo Directora de
Gestion Contractual.

Hecho
Investigado

El equipo auditor, analizé el contrato 4600096269 celebrado
con la empresa de Desarrollo Urbano - EDU, cuyo objeto es:
"Contrato interadministrativo” de mandafo sin representacion
de gerencia integral para el forfalecimiento de la
infraestructura fisica en atencion a la primera infancia de
Medellin®, suscrito el 29/12/2022, par valor
de$104.742.695.4086, con un plazo de 24 meses, con fecha de
inicio del 06/01/2023.

En dicho contrato se evidencio el incumplimiento de fa ficha
técnica del proceso de contratacidn, por parte del interventor y
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supervisor, lo que Implico la salida injustificada de recursos
pablicos del contrato, a favor de un tercero por un valor de
$70.724.371.

Setenta Millones Setecientos Veinticuatro Mil Trescientos

Cuantia Setenta y Un Mil Pesos M/L (§70.724.371).
Tercero CHUBB SEGUROS COLOMBIA SA. (EDU) - NIT.
civilmente

responsable | 800-026.518-6.

Procedimiento | Ordinario

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiceion Coactiva de
la Contraloria Distrital de Medellin, ordena la Apertura formal del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 021 de 2024 por el hecho relacionado en el hallazgo
del Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestién realizada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN COMIENZQ, vigencia del 01 de enero de 2022
al 30 de junio de 2023, realizada por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Educacion, remitido a este Despacho mediante memorando con radicado 1115-
20248001600 del 16 de febrero de 2024.

En cumplimiento de los articulos 268, numeral 5° y 272 de la Constitucion Politica,
la Ley 610 de 2000, articulo 41, procede a iniciar el framite de dicha actuacion, por
encontrarse establecida la existencia del dafio patrimonial y por reposar en el
expediente indicios serios sobre los autores del mismo, con motivo de lo siguiente:

COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segun lo preceptuado por los articulos 268, 271 y 272 incisos 1y 5 de la
Constitucién Politica, la Ley 610 de 2000, Ley 1437 de 2011 y los Acuerdos
Municipales 087 y 088 de 2018, publicados en la Gaceta Oficial 4548 de 2018, la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria Distrital de Medellin, es competente para adelantar el tramite del
proceso de responsabilidad fiscal con el fin de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal, conforme a lo establecido en nuestra Constitucién
Politica.
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Mediante Auto 077 del 21 de febrero de 2024, se comisioné al abogado Andrés
Felipe Pineda Rios, para tramitar el proceso 021 de 2024.

Mediante Auto 135 del 15 de marzo de 2024, se comisioné al Abogado WILMER
ARVEY SANCHEZ AGUDELO, para tramitar el proceso de responsabilidad fiscal
021 de 2024.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando con radicado 1115-20248001600 del 18 de febrero de 2024,
la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacién, remite a este Despacho el
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal N° 07 del Informe Definitivo de

la Auditoria Financiera y de Gestién a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
BUEN COMIENZOQ, vigencia 2022-2023.

“...Hallazgo Administrativo N° 7. (Corresponde a la observacién No. 7
del informe preliminar) Doble reconocimiento de actividades
contempladas en la administracion y en las actas de obra por falta de
control y debilidades en la Supervision.

Hecho: el equipo auditor, analiza el contrato 4600096269 celebrado con
la empresa de Desarrollo Urbano - EDU, cuyo objefo es: "Contrato
interadministrativos de mandato sin representacién de gerencia integral
para el fortalecimiento de la infraestructura fisica en atencion a la primera
infancia de Medellin", suscrito el 29/12/2022, par valor
de$104.742.695.406, con un plazo de 24 meses, con fecha de inicio del
06/01/2023.
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En el porcentaje de Administracion A% los postores como, minimo deben
considerar y contener todos los costos indirectos necesarios para la
gjecucion del contrato como, celaduria (vigilancia legalmente constituida
y autorizada para la prestacién de este servicio por parte de la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada), comision de
topografia, instalaciones Provisionales (Campamento oficina - servicios
publicos, maestro de obra, almacenista, papeleria, equipos de Oficina,
procedimienfos Bancarios, impacto Comunitario (valla), pdlizas,
impuestos.

La valla del proyecto debe estar incluida en la administracién, el item
"Arrendamiento mensual, instalacién y desinstalacién valla metalica
medidas 8 x 4 en los diferentes sitios de Medellin y sus corregimientos,
suministro mensual de fotofelén medidas 8 x 4, impreso a 720 dpi,
incluye estructura de soporte, pago de los impuestos, iluminacién,
seguridad que garantice el buen estado y permanencia en buenas
condiciones de la val/a, fotofelén (lona) medidas 8 x 4 impreso a 720 dpi
(segun disefioc EDU), mantenimiento de la estructura de fa val/a,
fransportes” de fa INVERSION GESTION SOCIAL, AMBIENTAL,

EGURIDAD Y SALVO EN EL TRABAJO, hace parte del programa de
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divulgacion de la Direccién de Gestién Social y de Comunicaciones y se
pagara unicamente si la entidad requiere su uso.

Todos los costos que se deriven del cumplimiento de las normas de
seguridad para efecutar los trabajos, del plan de manejo socio ambiental
y salud en el frabajo, adopcion de los mecanismos para reducir el
impacto comunitario que aquellos generen, segiin lo establecido en el
Anexo inversion gestion social, ambiental, seguridad y salud en el
trabajo, se entienden incluidos en fa postura.

Al preparar su postura, el postor debera tener en cuenta todos los
impuestos que puedan afectar sus precios y hayan de causarse por la
efecucion del contrato, tales como: Impuestos de 411000, Estampilla de
la Universidad de Antioquia, Impuesto de seguridad, estampilla Pro-
Culture, tasa pro deporte y recreacién, entre otros. La totalidad de
tributos, tasas, aranceles, impuestos, y demas costos impositivos
derivados de la celebracion y ejecucion del contrato y sus
maodificaciones, son de responsabilidad exclusiva del contratista....

Ademas de lo anterior se incumple con las labores de supervision,
figures de supervision e inferventoria de contrafos, estan reguladas per
fos articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011 y deméas normas
complementaries, considerando que el articulo 83 de fa precitada fey
establece come regla general que "Con ef fin de proteger la morafidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objefo contratado a fravés de un supervisor o un inferventor, segin
corresponda”, con el propdsito de vigilar, controfar, exigir, prevenir y
verificar fa ejecucién y el cumplimiento de los bienes, obras y servicios
contratados y en el Manual de Contratacion, el cual fue aprobado
mediante Resolucion JD 05 de 2021.

Se concluye que la pdliza, gestién social o comunicaciones, seguridad y

salud en el trabajo y protocolos de bioseguridad en obra SARS COVID

19, deben estar incluidos en la Administracién (A), y en el case, que no

se hayan incluido, no se pueden cobrar en las actas de obra
4adicionalmenfe, y pagar come fue el caso.
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Ademas de lo anterior se estaria incumpliendo con lo preceptuado en los
principios de la vigifancia y control fiscal de eficiencia y eficacia confemplados
en el articulo 3, numerales a) y b) del decreto 403 del 2020.

Causa: los hechos mencionados pudieron originarse per deficiencias en
los controles dispuestos per parte de la EDU desde la etapa de
planeacién del contrafo (come contratante- supervisor) y de la
interventoria contratada al memento de la revisién y page de las actas
parciales de obra conforme se establecio en fa ficha técnica, al igual que
per el descuido del supervisor de UAEBC que tampoco se percaté de
©s0s pagos que se hicieron confrariamente a lo establecido en la ficha
tecnica y en el conttrato, lo que conlievo a la entidad af menoscabo de fos
recurses publicos per valor $70.724.371.

La situacion descrita evidencia el incumplimiento de Ia ficha técnica del
proceso, y se ocasiona per los incumplimientos del interventor y
supervisor en la adecuada revision de estos pagos, actuaciones que van
en confravia a lo dispuesto al paragrafo 10 del articulo 84, ley 1474 del
2011, que establece:

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimienfo obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo de/ contratista. Los interventores y supervisores
estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de fla ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Como también el articulo 3.2.1 Obligaciones administrativas, financieras
y legales, literales del Manual de mterventona de la EDU, que para el
case analizado, dispone:

g. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la
gjecucion de los contratos, bien sea de servicio, consufforia, obra,
trabajo, compra, suministro, entre otros, cumplan con los requerimientos
establecidos para ello en la entidad y dar vista bueno para el respectivo

)\cl\iesembolso.
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r. Revisar los informes mensuales entregados por los contratistas,

cumpliendo con los requisifos establecidos en las condiciones de
contfratacion y para posteriormente efectuar los tramites respectivos al
interior de la Empresa de Desarroh’o Urbano, EDU, para la generacién
de fos pagos.

Efecto: La situacion referida anteriormente, implico la salida injustificada
de recurses publicos del contrato, lo que afecto el balance de este a favor
de un tercero per un valor de $70.724.371.

Lo anterior genera come consecuencia, una pérdida de recurses
publicos incumpliendo los principios de eficiencia y economia
Constitucionales establecidos en el articulo 209 y vulnerando el Decreto
Ley 403 de 2020 articulo 3, que consagra el principio de la vigilancia y
control fiscal de eficiencia, lo cual en principio se constituye en un
Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de
$70.724.371 y presunta incidencia Disciplinaria...”.

Respuesta de la Entidad:

“Respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo auditor.
Respuesta de Buen Comienzo:

"6. Observacion N° 7. Doble reconocimiento de actividades contempladas en

la administracion y en las actas de obra por falta de control y debilidades en
fa supervision.

Frente a las observaciones 5°, 6°, 7° y 8 la Unidad Administrativa Especial
Buen Comienzo atendiendo a la politica de mejoramiento de los procesos,
implementara acciones que den cuenta de la apropiaciéon def conocimiento de
los servidores plblicos y contratistas, con el fin de evitar falencias que
impliquen observaciones, hallazgos.

Sin embargo, se resalta que las observaciones 6°, 7° y 8 se evidenciaron
frente a los coniratos derivados de un contrato inferadministrativo suscrito con
la EDU; por lo tanto, son responsabilidad del contratista y no de la UAEBC; la
Empresa de Desarrollo Urbano cuenta con interventoria y es esta la lfamada

a realizar la vigilancia contractual y en virtud de esta, las alertas que evidencie
en la efecucion”
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Por lo anterior, es la entidad la llamada a tener las observaciones y fas
incidencias, y en ftodo caso no puede ser la UAEBC quien quede a cargo de
dicha responsabilidad”.

Respuesta de la EDU:

En atencion a las presentes observaciones, se aclara que la EDU emite un
mismo pronunciamiento por tratarse de un mismo supuesto e incluso un
mismo contratfo, aunque relacionen diferentes proyectos, sin que este punto
en comun genere circunstancias técnicas o juridicas que afecten nuestra
postura.

Con base en esfo se indica que, los conceptos aqui mencionados (Péliza,
Protocolos de Bioseguridad, Gestion ambiental y Gestién social), no figuran y
tampoco fueron incluidos en la Administracion del contrato; si bien, la ficha
técnica por un error humane e involuntario establecié que la administracion
se pagaria en forma global de acuerdo al porcentaje presentado, es una
realidad que, durante la supervision del conirato se llevaba a cabo [a
verificacion constante para que el contratista no estuviera incluyendo fos
costos por concepto de las polizas, porque este gasto estaba incluido en los
reembolsables dentro de la estructura principal del presupuesto, de esta
manera se estipulo en la forma de pago de la ficha técnica (Pag.4).

A mes sipueste de fa lemmineciin al 100% e 2 capitilo erizado 2 i feche [Sagin se ssiablece nlas o !
condiciones 4 contatacidn), 2l cantialsta deberd hucer entema 2 Ios ;}ias?’s w'oon] respectivos m
‘eChializadns de acuerds 2l proyects defiifin, fen medo magnefico;, con cerificado de apmbatitn spedide g of
terventcr, de jo conrarnd 5¢ desconlars 4 caniraisia def valor gt actz Bckurada, = 05% dela misma, o cuel 3 fo
exonera de osiz fespansabiidzd, ‘ ' ‘ ‘

e T S S o G e S B S o

De conformicad conef O Mo, 102350 del 20 e enern d2 7045 expadia pora Dirsceidn de Ivpoesios y Ad
2L / N, i \ ] ¥ AolEns
Racionales~DIAN:, los vetursns o2 presente contratn norse enmymritan exeris del 41000, Bina

lgualmente se establece que, los Profocolos de Bioseguridad, Gestion
ambiental y gestion social hacen parte del costo total del contrato, mas no
acen parte def porcentaje de la Administracién (A)

Pagina 8 de 23




Codigo: F-CF-RF-009 AUTOC 296
APERTURA PROCESO DE

@0‘?‘1’&1’&1@?1&

Dhstrital de Medsllin

RESPONSABILIDAD FISCAL

Version: 12 Radicado 021-2024

» E Costo Tolal Costo Directo + Totdl AY #1 zmrmm gestitn
‘social. ambiental. sequridad v salud en ot in Gliza

comegids de In postura. del Anexn Mo, 5 no- ﬁnééﬁ pxteder of
presupuesto oficial

‘i'»?.
—’if*

En igual sentido se tiene en la ficha técnica que dichos componentes se
pagaran como reembolsables (Pag.9) y Pagina 35 "Los costos destinados
para inversion gestién social, ambiental, seguridad y salud en ef trabajo, son
gastos reembolsables y solo se pagara lo realmente ejecutado.”

Asi mismo, se le solicito al contratista la discriminacion de la A, previo al inicio
del contrafo, con el fin de revisar el cumplimiento de las salarios del personal
exigido en la ficha técnica, de acuerdo con el anexo 4, relacion que present6
en su postura, ademas de cada uno de las componentes que este considero
para mantener su administracion en un porcentaje establecido; para lo cual,
se fomé coma base la discriminacion de la administracién del presupuesto
oficial, teniendo en cuenta que, ef contratista se acogié a estos valores.

Es asi importante tener presente que, si bien en la ficha técnica se relaciona
un minimo de elementos a considerar en la administracion, las mismos estan
sujetos a la presentacién o verificacion par parte de la inferventoria y de la
supervision de la Empresa de Desarrolfo Urbano - EDU, y razon por fa cual la
supervision revisa y verifica la nho materializacion de este tipo de supuestos
coma se puede evidenciar en la administracion adjunta.

Con base en esto, la Entidad tiene el pleno convencimiento que no se han
efectuado dobles pagos a contratistas que pudieran representar o materializar
un defrimento, principalmente porque se ha estado y se continua procediendo
con la verificacion pertinente de las componentes de la Administracién, como
se explicé en precedencia, autorizando las pagos del componente de estos
componentes anicamente como rembolsables, de conformidad con lo
planteado en la ficha técnica; con base en esto, resulta improcedente el
considerar la presente observacion coma la materializacion de un presunto
hallazgo fiscal, dado que a la fecha no se evidencian la materializacién del
supuesto que para el caso concrete seria el pago doble de la péliza y las ofros
costos reembolsables, situacién inclusive, que deja sin armas a la EDU o
pone en riesgo frenfe acciones judiciales si realiza presuntos descuentos
/?)mando coma base un informe preliminar.
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Cabe reiterar, que un descuento genera un alfo riesgo de futuras
reclamaciones y/o demandas de las contratistas por cuanto, coma se ha
sustentado, el pago atendio a la verificacion de los concepfos coma
rembolsables; sin embargo, se procedera en afencién a la observacion del
ente audifor a efectuar el respectivo descuento...”

Analisis de la respuesta de la Entidad:

*Analisis de la respuesta de la entidad a la observacion formulada por el
equipo auditor.

Una vez revisada y analizada la respuesta de la EDU, se concluye que no es
de recibo toda vez que se evidencia que la Empresa redacté dentro de la ficha
técnica una clausula confusa o ambigua, porque en el Paragrafo donde se
describe cuales son fas actividades minimas que debe incluir el pastor dentro
del concepto A (Administracién), las mismas que se incluyeron
indubitablemente, para la observacién No. 6 la pdliza, los profocolos de
bioseguridad en obra-covid19, gestion ambiental, y gestién social o
comunicaciones, y para la observacioén No. 7, se incluyeron la poéliza, gestion
social o comunicaciones, seguridad y salud en el trabajo y profocolos de
bioseguridad en obra SARS Covid 19, coma uno de los minimos previstos por
la EDU, en el A Global. Posteriormente, la EDU en la estructuracion del
respectivo proceso de contratacién describe, en un apartado en la misma
ficha técnica, que las mismas se cancelaran mediante reembolso, contrario a
lo establecido inicialmente, permitiendo que la EDU tuviera que reconocerle
al contratista actividades que ya se encontraban dentro def costo indirecto del
concepto A (Administracion).

Esa ambivalencia o confusion en la redaccion del documento regla (Ficha
Técnica), pudo representar no solo para ef proceso de contratacién, el tener
que acudir a criterios de interprefacion previstos en el Cédigo Civil, lo cual
podria evitarse si se establecen reglas claras, precisas, concretas, justas y
equitativas coma se desprende del principio de planeacién que de manera
expresa establecio la EDU en su manual de contratacién, y de los principios
que también estan previstos en dicho Manual, tales coma la eficiencia, la
economia, la transparencia y la responsabilidad, sino el encarecimiento del
contrato en disfavor de la EDU y en beneficio de un tercero contratista.

De ofro lado, al establecer el pago de los items mencionados anteriormente,
incluidos de manera global dentro del costo indirecto Administracion y luego
reembolsaros, aumentaria el % de la Administracién establecida (pues, estos,
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son costos indirectos), quedando por encima del % de Administracion
esfablecida en el presupuesto oficial condicion determinada coma causal de
rechazo en la ficha técnica.

Lo anterior, por cuantfo la EDU pudo haber desatendido lo previsto en su
propio manual de contratacién que, para el presente case, reza asi:

ARTICULO 1624. INTERPRETACION A FAVOR DEL DEUDOR. No

pudiendo aplicarse ninguna de las reglas precedentes de interpretacion, se
interpretaréan las clausulas ambiguas a favor def deudor.

Pero las clausulas ambiguas que hayan sido extendidas o dictadas por una
de las partes, sea acreedora o deudora, se interpretaran contra ella, siempre
que la ambigiiedad provenga de la falta de una explicacién que haya debido
darse por ella. (Negrillas ajena al texto legal).

Los anteriores precepfos son concordantes con lo previsto en el articulo 118
de la Ley 1474 de 2011, en materia de responsabilidad fiscal, que reza de Ia
siguiente manera:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal seré ef dofo o la culpa grave.
Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran
conducido a interprefaciones o decisiones técnicas que afectaran la
integridad patrimonial de la entidad contratante;

De ofro lado, es importante precisar, que la interpretacion que hace la
Contraloria Distrital referidas a las clausula ambiguas que generaron el
hallazgo con incidencia fiscal, no esta referida a la interpretacion del contrato
celebrado entre las partes ni a producir entre ellas ningtn efecto distinfo a las
decisiones que autonomamente determinen las partes del respectivo negocio
Juridico, par cuanto, lo que se esta sefialando es que tal ambigiedad pudo
haber generado un doble pago, en cuyo caso, y atendiendo al principio de
responsabilidad, el respectivo gestor fiscal estaria llamado a dar cuenta de
aESI‘a situacion ante la instancia competente.
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Finaimente, es menester emitir un pronunciamiento sobre el siguiente aparte
resaltado en negrillas de la respuesta de la EDU: "... resulta improcedente el
considerar la presente observacion coma la matenalizacion de un presunto
hallazgo fiscal, dado que a la fecha no se evidencian la materializacion del
supuesto que para el caso concrete seria el pago doble de la poliza, situacién
inclusive, que deja sin armas a la EDU o pone en riesgo frente acciones
judiciales si realiza presuntos descuentos tomando coma base un informe
preliminar. Cabe reiterar, que un descuento genera un alto riesgo de futuras
reclamaciones y/o demandas de los contratistas por cuanto, como se ha
sustentado, el pago atendié a la verificacién de los conceptos como
rembolsables; sin embargo, se procedera en atencion a la observacion del
ente auditor a efectuar el respectivo descuenio”.

Sea lo primero precisar que las informes preliminares o definifivos de la
contraloria Distrital de Medellin no constituyen directrices o lineamientos
administrativos de parte de este érgano fiscalizador hacia sus sujetos de
controf fiscal, par cuanto, la funcién constitucional y legal de vigilancia y
control se realiza de manera auténoma e independiente sin que le sea dado
a las entes de control intervenir en las decisiones administrativas del ente
vigilado coma claramente lo establecié la Corte Constitucional en la Sentencia
C-103 de 2015, en las siguientes términos:

La tarea de entes como las contralorias no es la de actuar dentro de los
procesos internos de la Administracion cual si fueran parte de ella, sino
precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal,
a partir de su propia independencia, que supone también la del ente vigilado,
sin que les sea permitido participar en las labores que cumplen los 6rganos y
funcionarios competentes para conducir los procesos que después habran de
ser examinados desde la perspectiva del control. De lo contrario, el no podré
gfercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes contra/adores
resultaran involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su
escrutinio, y en la toma de decisiones, perderan toda legitimidad para cumplir
fiel e imparcialmente su funcién.

Asi fas cosas, no resulfta de recibo la afirmacién trascrita de la EDU, en la cual
indica que va a realizar una actuacién so pretexto de atender un informe de

auditoria. Es par lo anterior, que pasan las observaciones 6 y 7 para el informe
definitivo como:

Hallazgos administrativo N°7 con incidencia fiscal por la suma de
70.724.371 y presunta incidencia disciplinaria...”
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El Despacho considera pertinente y conducente para el cabal esclarecimiento de
los hechos objeto de esta providencia, incorporar las evidencias arrimadas con la
noticia fiscal por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion
mediante memorando 1115-20248001600 del 16 de febrero de 2024, visible en CD

a foli

ios 15 del expediente, material probatorio detallado de manera cronolégica,

conforme a la linea de tiempo de la ocurrencia de los hechos:

—

8.

9.

1

1

. Contrato Interadministrativo 4600096269

Contrato Derivado 3306 41 Consorcio Infraestructura G&R
. Actas De Obra Parque De Los Deseos Edu

Facturas E Informes Contrato Derivado 3306 41 Con G&R
Péliza Del Derivado 3306 41 G&R

Responsables Derivado 3306 41 Edu

Informe Preliminar y Definitivo
Papel de Trabajo Soporte

Respuesta de la Edu y Buen Comienzo Preliminar
0.Actas De Mesa 8§, 9y 10 CDM

1.Informe Visita Ingeniero

12.Poliza Responsables Edu

1

3.Responsables Buen Comienzo

14.Pdliza Responsables Buen Comienzo

1

5. Certificacion Salarios Buen Comienzo

6. Formato Traslado de Hallazgo’
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La gestidn fiscal se cifie a los postulados de la Funcion Puablica, por lo tanto, las
actuaciones se encuentran regidas, por los principios de eficiencia, eficacia y
economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente la funcién
que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los sujetos de
control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos para
obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones gue corresponden a
la Contraloria se encuentran claramente definidas y delimitas en la Constitucion
Politica y las Leyes.

Asi, las actuaciones de la Contraloria Distrital de Medellin se encuentran
fundamentadas en la siguiente normativa:

Et articulo 119 de la Constitucion colombiana establece:

‘La Contraloria General de la Repablica tiene a su cargo la vigifancia de la
gestion fiscal y el control de resuftado de la Administracion’.

El articulo 267 de la Carta Politica prescribe:

“La vigilancia y el confrol fiscal son una funcion publica que ejercera fa
Contraloria General de la Republica, la cual vigila fa gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos Jos niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. {...)

El controf fiscal se ejercerd en forma posterior y sefectiva, y ademas podré ser
preventivo y concomitante, segtin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio publico. El control preventivo v concomitante no
implicard _coadministracion y se realizara en tiempo real a fravés del
Sequirmiento permanente de los ciclos. tso. ejecucion, contratacién e impacto
de los recursos pablicos, mediante el uso de tecnologias de fa informacion.
con fa_participacion activa del control social v con fa articulacién del control
interno. La ley requlara su ejercicio v los sistemas v principios aplicables para
cada tino de control”. SFT

l.a Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las funciones que

competen al Contralor General de la Republica y conforme a lo establecido en el
numeral 5°, le corresponde:
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“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monfo y efercer
la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendré prelacion”.

La Ley 610 de 2000, define en el articulo 1 el proceso de responsabilidad fiscal en
los siguientes términos:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Coniralorias con el fin de determinar y
establecer fa responsabilidad de los servidores publicos y de los
particufares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.”

La Ley 610 de 2000, en el articulo 3° define la gestidn fiscal como:

“el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publficos y las personas de derecho privado que
manegfen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ia
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, Inversion
y disposicion de los bienes publicos , asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, fransparencia, publicidad y valoracion de
costos ambientales”.

lguaimente, la Ley 610 de 2000, establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de competencia de las Contralorias y en su articulo 8°,
establece que el aludido proceso, podra iniciarse como consecuencia del gjercicio
de los sistemas de control fiscal realizados por parte de las propias Contralorias o
bien, por peticion de las Entidades vigiladas o por denuncias, en el presente caso
la investigacion inicid por traslado que realizara la Contraloria Auxiliar de Audiforia
Fiscal Educacion, por hallazgo encontrado en desarrollo de la Auditoria Financiera
y de Gestidn realizada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN
COMIENZO, vigencia 2022-2023.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, en este caso al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
NNOVACION DE MEDELLIN-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN
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COMIENZQ, e indicios serios, sobre los que han causadc el mismo, y de
conformidad con las pruebas obrantes en el expediente se encuentra determinado
el dafio patrimonial, e identificados los presuntos responsables fiscales.

Este Auto se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en el articuio
40, 41,42 y 44 de la Ley 610 de 2000.

PRESUPUESTOS APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De las pruebas allegadas al expediente, se evidencia que, para el presente caso,
se cumplen los presupuestos establecidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
para realizar la Aperiura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se
encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN COMIENZO, e indicios claros sobre los
presuntos responsables.

1. Dafio Patrimonial y su Cuantia
De conformidad con el hallazge fiscal remitido se sefiala:

Se sumaron los conceptos de Podliza, Gestibn Social o comunicaciones
Seguridad y salud en el trabajo (punto 2), seguridad y salud en el trabajo (punto
3), Protocolo de Bioseguridad en obra SARS Covid 19 (punto 4), incluidos y
cobrados en las actas de obra de la 1 a la 6, arrojando subtotales por cada uno
de los conceptos de: $8.951.781 y $17.260.000, $20.273.635, $22.499.260y $
1.739.696 respectivamente; para un total de $70.724.371, y los cuales ya deben
estar incluidos en dentro del porcentaje de administracién, segun la ficha

tecnica que hace parte del contrato. Cuya suma asciende a un valor de
SETENTA  MILLONES SETECIENTOS VEINTE CUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L (70.724.371).

2. ldentificacion de los Presuntos responsables Fiscales

De acuerdo a lo descrito por el Equipo Auditor en el formato de traslado de
f\ﬂ?liazgos, la presunta responsabilidad fiscal recae inicialmente en cabeza de:
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- ELIMELETH ASPRILLA MOSQUERA, ideniificado con cédula de ciudadania
82.360.468, cargo de Director UAEBC

-MARIA ANTONIA SANCHEZ RAVE, identificado con cédula de ciudadania
1.039.452.290, cargo de Subgerente de Gestién Organizacional (EDU).

-FABIO ALONSO PAVA ROJAS, identificado con cédula de ciudania
1.039.446.940, cargo de Subgerente de Estructuracion de Proyectos.

-FREDDY ANDRES NEZCO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania
1.006.736.273, cargo Profesional Lider- Subgerencia de Estructuracion de
Proyectos de |la Planta de Cargo de la Empresa.

-DIANA CRISTINA OROZCO MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
1.128.269.447, cargo Directora de Gestion Contractual.

lgualmente, se vinculara a las demas personas que en el transcurso del proceso se
demuestre contribuyeron a la generacion del dafo fiscal.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identifico al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN- UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE BUEN COMIENZOQ, identificado con NIT. 890.905.211-1.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE BUEN COMIENZO del Distrito de
Medellin es una dependencia del nivel central que tendra como responsabilidad
general, coordinar, ejecutar, evaluar y gestionar politicas, planes, programas y
proyectos para la promocion del desarrollo integral de {a primera infancia en el
Municipio de Medellin. Brinda educacion inicial y promueve el desarrollo integral,
diverso, incluyente y auténomo de los nifios y las nifias durante los primeros cinco
anos de vida, mediante diferentes modalidades de atencién que responden a las
necesidades de las familias, creada por medio del Plan de Desarrollo Municipal,
Acuerdo 14 de 2004 y se crea como la Unidad Administrativa Especial Buen
omienzo, por medio del Decreto 863 de 2020.
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La figura juridica del tercero civimente responsable consiste en que, quien tenga
con una de las partes determinada relacién sustancial, a la cual no se extienden los
efectos juridicos de la sentencia, pero que puede afectarse desfavorablemente si
dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como tercero civilmente
responsable, el cual tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado.

En relacion con la vinculacién de una Compafiia Aseguradora al proceso de
Responsabilidad Fiscal, el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, dispone:

"ARTICULC 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando ef presunto
responsable, o el bien o contrato sobre ef cual recaiga ef objeto del proceso,
se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtiréa mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion def motive de procedencia de aquelia.”

Cabe precisar respecto de la vinculacion del tercero civiimente responsable, que la
misma no se realiza a través de la accién fiscal por el mecanismo propio de la
accion contractual- entidad estatal- aseguradora, bajo la modalidad de reclamacién,
sino a la luz de la normatividad civil privada, como tercero civilmente responsable,
obrando en tal caso no por via de accién fiscal sino por via de disposicién legal,
esto es, la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Por otra parte, es necesario recordar que el contrato de seguro tiene como fin
reparar el dafio que pueda ocasionar el asegurado con su incumplimiento y como
se sefialo, el mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la
indemnizacion es el Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que
adelante la administracién o por otros medios. En el evento en que la administracion
no haya hecho efectiva la garantia otorgada mediante acto administrativo,
ta Contraloria puede hacerla efectiva a través de la vinculacién de la respectiva
aseguradora dentro del proceso fiscal.

El objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interés general, esto es, la
\seguridad del patrimonio publico invertido en Ea busqueda de soluciones efectivas

3
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para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la
actuacién errénea de quien se encuentra encargado de la gestion fiscal.

Teniendo en cuenta la informacién remitida por el Equipo Auditor a través del
formato de traslado del hallazgo de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Educacion, se identificé la péliza que ampara la gestién de los funcionarios
identificados como presuntos responsables, asi las cosas, se llamara a responder
como tercero civiimente responsable a:

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., identificada con el NIT. 860.026.518-6; con

las siguientes polizas:

Responsabilidad

Fiscal, Gastos De
Rendicidon de
Cuentas, Gastos de
Reconstruccion  de

Archivo, Pérdidas
Causadas por
Empleados,

Personal de Firma
Especializadas,
Personal Transitorio,

Empleados de
Contratistas
independientes
Honorarios
Profesionales y

Costas En Juicios Y
Depdsitos Bancarios

Ne VIGENCIA FECHA EXPEDICION | AMPAROQS VALOR
ASEGURADO
64149 DESDE 19/12/2023 Manejo Global,
14112123 Delitos Contra La | 3.800.000.000
HASTA Administracion
13/12/24 Publica, Fallos De

PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esciarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar al proveido toda la informacién remitida por el

quipo Auditor con el traslado de! hallazgo fiscal.
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Llamar a declarar en version libre a:

-ELIMELETH ASPRILLA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania
82.360.468, cargo de Director UAEBC

-MARIA ANTONIA SANCHEZ RAVE, identificado con cédula de ciudadania
1.039.452.290, cargo de Subgerente de Gestién Organizacional (EDU).

- FABIO ALONSO PAVA ROJAS, identificado con cédula de ciudania
1.039.446.940, cargo de Subgerente de Estructuracion de Proyectos.

-FREDDY ANDRES NEZCO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania
1.006.736.273, cargo Profesional Lider- Subgerencia de Estructuracion de
Proyectos de la Planta de Cargo de la Empresa.

-DIANA CRISTINA OROZCO MONTOQOYA, identificado con cédula de ciudadania
1.128.269.447, cargo Directora de Gestidn Contractual.

Versiones que seran programadas para el dia y hora que previamente defina el
Despacho.

lgualmente se ordenara informar la DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL BUEN COMIENZO, scbre la iniciacién del presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, conforme a lo exigido por el numeral 8° del articulo 41 de
la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto, este Despacho:

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Asumir el conocimiento de las presentes diligencias y

ordenar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 021 de 2024,
en contra de:

- ELIMELETH ASPRILLA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania
32.360.468, cargo de Director UAEBC
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-MARIA ANTONIA SANCHEZ RAVE, identificado con cédula de ciudadania
1.039.452.290, cargo de Subgerente de Gestion Organizacional (EDU).

- FABIO ALONSO PAVA ROJAS, identificado con cédula de ciudania
1.039.446.940, cargo de Subgerente de Estructuracién de Proyectos.

-FREDDY ANDRES NEZCO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania
1.006.736.273, cargo Profesional Lider- Subgerencia de Estructuracion de
Proyectos de la Planta de Cargo de la Empresa.

-DIANA CRISTINA OROZCO MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
1.128.269.447, cargo Directora de Gestion Contractual.

De igual manera, en contra de las demas personas que segln las probanzas
aparezcan como presuntos responsables de los hechos que dan lugar a esta
actuacion, segln lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al expediente y otorgar el debido valor
probatorio al recaudo de todos los medios de prueba relacionados en la parte
motiva de esta providencia, y demas archivos contenidos en el CD (visible a folios
15 del expediente), medio magnético anexo al fraslado del hallazgo y que fueron
remitidos por el Equipo Auditor a esta Contraloria Auxiliar.

Asi mismo, proceder a la practica y recaudo de todas las pruebas necesarias,
ordenadas de oficio, para determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de
ocurrencia de los hechos.

ARTICULO TERCERO. VINCULAR como tercero civilmente responsable dentro
del proceso de responsabilidad fiscal bajo Radicado 021- 2024 a la Compaiiia
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A, identificada con NIT No. 860.026.518-6, en
virtud de la poliza 64149, expedida el 19/12/2023, vigente desde el 14/12/23 hasta
el 13/12/24, por valor asegurado 3.800.000.000

ARTICULO CUARTO. OFICIAR al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL BUEN COMIENZO, para que aporten la pdliza vigente, en relacion a la
responsabilidad civil de directores para el afio 2022 hasta la fecha, con el proposito
de que remita copia de la caratula, condiciones generales y particulares, ademas
Abe identifique el sistema de cobertura pactado (ocurrencia o descubrimiento).
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ARTICULO QUINTO. CITAR y Escuchar en diligencia de version libre y espontanea
a los presuntos responsables fiscales, vinculados en el presente proceso ordinario
de responsabilidad fiscal.

- ELIMELETH ASPRILLA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania
82.360.468, cargo de Director UAEBC; Domiciliada en el Municipio de Medellin en
la Carrera 66 B 5 11 401 , San Joaquin, teléfono fijo 604 2301079. Correo
electronico eliasmos@yahoo.com

-MARIA ANTONIA SANCHEZ RAVE, identificado con cédula de ciudadania
1.039.452 280, cargo de Subgerente de Gestién Organizacional (EDU). Domiciliada
en el Municipio de Medellin en la Calle 44 64 Sur - 154. Celular 315-2572784,
Correo electrénico masanchezrave@gmail.com

- FABIO ALONSO PAVA ROJAS, identificado con cédula de ciudania
1.039.446.940, cargo de Subgerente de Estructuraciéon de Proyectos. Domiciliado
en el Municipio de Medellin en la Calle 34 No. 75 Sur - 13. Celular 312-7828189
y Correo electrénico fapava@hotmail.com

-FREDDY ANDRES NEZCO ARGUMEDO, identificado con cédula de ciudadania
1.006.736.273, cargo Profesional Lider- Subgerencia de Estructuracién de
Proyectos de la Planta de Cargo de la Empresa. Domiciliado en el Municipio de
Medellin en la Calle 7 No. 83 -23. Celular 320-5617893, Correo electronico
fanezcoa@unal.edu.co,

-DIANA CRISTINA OROZCO MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania
1.128.269.447, cargo Directora de Gestion Contractual. Domiciliada en el Municipio
de Medellin en la Carrera 74 No. 53 - 70. Celular 313-7445767 vy Correo
electrénico dianafaro@hotmail.com.

ARTICULO SEXTO. Comunicar al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL BUEN
COMIENZO, identificada con NIT. 890.905.211-1, para enterarla del inicio de las
presentes diligencias fiscales, para efectos de que preste la debida colaboracién y
diligencia en la atencién y respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo
de las actuaciones de esta providencia y para los fines establecidos en el numeral 8
del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR el presente Auto en los términos previstos en
los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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derecho de defensa y, en caso de que lo consideren necesario se hagan representar
por un Abogado, informéndoles que contra este proveido no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del articulo 40 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 021 de 2024 a la Compafia de CHUBB SEGURQOS
COLOMBIA S.A,, indicando que como garantes quedan vinculados al proceso, en
calidad de tercero civiimente responsable, para lo cual tendran los mismos derechos
y facultades que los principales presuntos responsabies, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oD A

JUAN DAVID ALVAREZ JA AM!LLO
Cefiralor Auxiliar de Respo abilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyectd: Wilmer Arvey Sanchez Agudeio
Abogado comisionado
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